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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Ver. (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e Elbuen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y

e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
ala obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacién en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, IIl, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI' H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacién justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

o Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, , 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, I, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX , XXV,

' , XV, XVI,

Estado Numero Extraordinario

e Reglas Técnicas de Auditor! edimiento de Fiscalizacion Superior en el

Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de

stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de 1o ‘ dos'en, sUS planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Sup ) ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialj

La revision realizadadiie a [
materia de de% a

Los porcent las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

ALCANCE

al*financiero-presupuestal, técnico a la obra publica y en
iplina financiera.

MUES

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $157,336,491.30 $161,437,177.85
Muestra Auditada 152,158,436.96 118,953,121.57
Representatividad de la muestra 96.71% 73.68%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $48,145,826.00 75
Muestra Auditada 33,753,048.95 33
Representatividad de la muestra 70.11% 44.00%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

s, legales y

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitu
' 'S), los

reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo pr.
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (N
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pru

0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de los
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E a ctronica.

racruz de Ignacio de
ectivas de los rubros
contienen evidencia de la
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacidn Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e establece, entre otras disposiciones, las
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos ingurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas i como los
procedimientos para su aplicacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene
74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica d
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, e valuacion de los ingresos
y egresos publicos federales.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y 0, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos les, y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.
Ley de Coordinacion Fi ' e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los i rritoriales de la Ciudad de México para establecer la
participaciondyudis nes federales y los rubros en los que se aplicaran por cada

sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.

Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.
Ley de Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.
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e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a s
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores d
regulan las obhgamones de los Entes Flscallzables en materiade s

0, regulan la
administracion de los recursos econémicos de que diSponga ion, las Entidades

contrataciones de obras publicas, asi co
e Ley Federal de Derechos, cuyo objet

de servicios publicos o por el
Nacion.
Ley de Aguas [ tiene por objeto regular la explotacion, uso o
' ' u distribucion y control, asi como la preservacion de su
esarrollo integral sustentable.

obro de derechos por la prestacion
de los bienes de dominio publico de la

, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccidn de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de 1gs, i S Y egresos
publicos federales.

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, ti

tar las

tidades Federativas
ripcion, modificacion y

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamiento
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones

funcionamiento de dicho registro
e Reglamento del Siste
evaluacion, que enyté
las Entidad '

establecer las disposiciones para regular la
itulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
on Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
ivel de endeudamiento.

ercicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Transparencia de los Recursos
, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacidn y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, para la realizacidn de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccidn y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.
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e Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, con ellogdeterminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

e Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, {i rmar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; public ' ilizarse

i Sy grama de

Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcacio ' Ciudad de México

ativas para la eficaz y

aciones para la Infraestructura

ocial para las Entidades (FISE) y

eficiente planeacion, operacion y seguimi
Social (FAIS), en sus dos componen

Fondo de Aportaciones para la | i ipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FA

e Resolucion Miscelanea Fi por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a C cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna vy

adec
Re

rograma para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
ejer , objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacién eficiente, eficaz,
oportu itativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
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modalidades de coordinacion y colaboraciéon con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccién lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicién, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrenda Sy servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Es io de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la plangacic estacion,

i gasto y control de

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, rvacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgic y la procuracion del desarrollo
sustentable, de conformidad co rivan de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccid ' que de ella emanen.

e Leyde Transpare Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
ipios, bases generales y procedimientos para garantizar el
n en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

o Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracidn, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el

régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.
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e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercién en la cultura, la educacién basica, la formacién profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetarangos programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de des

e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz

ve, tiene

por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de )artiCipagi f s a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros. i 503 fe atales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por lo ' rtaciones federales
que les correspondan; establecer las bases enios de colaboracién

administrativa en materia fiscal entre esta iCipi ; procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligacio municipios, en que se hubieren

de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece

las bases para eldo esquemas de asociaciones publico-privadas para

construir, ope inistrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
icipal.

Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene

principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;

graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.
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Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

Ley de Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, 0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparenma de las
acciones de gobierno y de los recursos publlcos del Estado la adm|n|straC|on fina

sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones es
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; le

publica estatal.
Cadigo de Procedimientos Administrativos paragl Estado acio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases g ientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, [ ativo ante el 6rgano jurisdiccional
competente, asi como la califi ublicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativasgrav ados con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades ' e Responsabilidades Administrativas para el Estado

os del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
e por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
jercicio Fiscal 2025.

)s del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimo percibiré el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectien a fin de llevar a cabo la revisiéon de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracién financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la

administracion y contratacion de su deuda publica, y el dominio y la admini
e Presupuesto de Egresos de cada uno de los Municipios para el gjereicio fi osa los
gastos para el ejercicio fiscal y la forma en que seran desti c esidades del

Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEAM DI
De la revision efectuada, s as disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron o0 de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente n debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos ypro istrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como s correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO
4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$154,564,026.11 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis

ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos j indican:
INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS

CONCEPTO

Impuestos ; $10,011,912.00
Contribuciones de Mejoras 0.00 150,000.00
Derechos 3,303,193.50 5,835,281.68
Productos 230,255.05 247,334.04
Aprovechamientos 78,048.90 0.00

142,642,763.00 143,065,341.58

TOTAL DE INGRESOS $154,564,026.11 | $159,309,869.30
EGRESOS
W CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Se ersonales $32,988,872.45 $31,948,631.24

Materiales y Suministros 14,465,545.34 39,979,188.57
Servicios Generales 19,531,509.36 28,474,206.67
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,576,873.93 14,522,207.92
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 24,408.30
Inversion Publica 82,581,225.03 47,745,826.00
Deuda Publica 420,000.00 777,349.15
TOTAL DE EGRESOS $154,564,026.11 $163,471,817.85

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$4,161,948.55

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO

Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) $1,528,913.75
Auditoria 1,899,999.89
Bienes Muebles 6,506,442.05
Caminos Rurales 26,577,263.40
Educacion 848,152.96
Equipamiento Urbano

Fortalecimiento Municipal

Proteccion y Preservacion Ecélogica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
TOTAL
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notifico el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos 0 personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO 20
PRESUPUESTAL
TECNICO A LA OBRA 6
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 3
DISCIPLINA FINANCIERA‘_Q .
TOTAL 29 | 35

®G.1. Observaciones y Recomendaciones
Q% CIONES DE CARACTER FINANCIERO

\ Observacion Numero: FM-181/2025/001 ADM

Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario nimero
1281271169 del Banco Mercantil del Norte, S.A., existe un saldo no ejercido de $41,298.94 lo que
demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercio en su totalidad los recursos recibidos, por lo que no cumplié
con el Principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE).

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 36, 42, 43, 49 fraccion VI y 70 fraccidn | de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demés disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que a través de las pers servidoras
publicas exhibi6 evidencia de la disponibilidad de los recursos, no presentd reria de

la Federacién (TESOFE); debido a lo anterior, el Titular del Organo Int de sus
atribuciones, deberé realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-181/2025/002 A
Conforme a sus registros contables,

cil la y estado de cuenta bancario numero
. do no ejercido de $672,908.78 al 31 de
as acciones para programar la aplicacion

1281271178 del Banco Mercanti

marzo del 2026, monto

ylo comprobacién.

Incumplieado m sonas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
ilidades Administrativas; 36, 42, 43, 49 fraccion VIl y 70 fraccion | de la Ley General

bernamental; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccidn

| de las Reglas Tecnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la

materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de su aplicacion y/o inversion ni del
reintegro a la TESOFE, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-181/2025/003 ADM
Los estados financieros generados por el Ente Fiscalizable al cierre del ejercicio reflejan un saldo en el
rubro Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes por el monto sefialado, sin presentar constancia de la
recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones.

SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
112203 Elz;r;:pamones por Cobrar a Corto $1.973,378.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente

Asimismo, existen saldos generados en ejercicios anteriores como a ¢ lan, sin
presentar las acciones que el Organo Interno de Control ha reali i6n y/o
depuracion.

SUBCUENTA
CONTABLE WONTO
1.1.2.2.04 $7,721,654.00
1.1.2.2.05 8,029,737.40
Asimismo, med e'ndica, se canceld un saldo contable por el monto sefialado,
sin pres
1.1.2.2. por Cobrar a Corto Plazo
No. POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
DI20250131000023 30/01/2025 | Cancelacion $6,317.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43, 70 fraccién | 'y 85 fracciones IV y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V y quinto péarrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal
de la Federacion; 344 fraccion IV, 352 y 372 fraccién Ill del Codigo Hacendario para el Municipio de
Tlalixcoyan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria
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Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la recuperacion de los saldos
sefialados, ni documentacién que justifique las cancelaciones efectuadas, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.

BIENES MUEBLES

Observacion Numero: FM-181/2025/004 ADM
Mediante las pdlizas que abajo se indican, el Ente Fiscalizabl
a continuacion se detallan para su ajuste contable

bienes muebles que

POLIZA MONTO
$140,366.34
302,248.09
12,753.45
1,227.62
leframientas y maquinas-herramienta 13,316.60
Otros Bienes Muebles 26,000.00
Licencias Informaticas e Intelectuales 10,892.65
Muebles de Oficina y Estanteria 141,981.30
Bienes Informaticos 122,635.60
Equipos y Aparatos Audiovisuales 5,855.81
DI20250731000022 | 30/07/2025 Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion 3,973.86
Herramientas y maquinas-herramienta 2,587.50
Otros Bienes Muebles 6,900.00
Bienes Informaticos 226,619.22
Equipos y Aparatos Audiovisuales 10,458.68
DI20251130000039 | 03/11/2025 Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion 9,712.89
Herramientas y maquinas-herramienta 17,905.50
DI120251231000050 | 01/12/2025 | Muebles de Oficina y Estanteria 14,673.21

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente
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De lo anterior, se detectaron las siguientes inconsistencias:

a. No exhibi6 el Acuerdo de Cabildo en el que se aprob la baja de los bienes indicados.
b. No presento el dictamen técnico aprobado por el Comité o Subcomité de adquisiciones del
Ente Fiscalizable.

Asimismo, mediante las pdlizas que abajo se indican, realizaron altas en la cuenta contable de Bienes
Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso, sin exhibir la documentacién justificatoria.

POLIZA FECHA DESCRIPCION MONTO
DI20251130000004 03/11/2025 Terrenos Urbanos $1,012,743.00
DI120251130000005 03/11/2025 Terrenos Urbanos
DI120251130000022 03/11/2025 Terrenos Rurales
DI20251130000002 03/11/2025 Edificios no Habitacionales
DI20251130000003 03/11/2025 Edificios no Habitacionale
DI20251130000006 03/11/2025 Edificios no Habitagie
DI20251130000007 03/11/2025 Edificios no Hab
DI20251130000008 03/11/2025 127,593.00
DI20251130000009 03/11/2025 5 no HabitaGioha 3,356,900.00
DI20251130000010 03/11/2025 1 762,970.00
DI120251130000011 2,951,145.00
DI120251130000012 20,134,680.00
DI2025113000001 279,174.00

Edificios no Habitacionales 13,039,031.00

Edificios no Habitacionales 2,114,676.00

Edificios no Habitacionales 2,094,000.00

Edificios no Habitacionales 5,404,008.00

Edificios no Habitacionales 1,009,236.00

03/11/2025 Edificios no Habitacionales 387,970.00

03/11/2025 Edificios no Habitacionales 438,584.00

DI20251130000021 03/11/2025 Edificios no Habitacionales 747,000.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 95,
105, 107 y 109 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6 fraccion VIII, incisos m), 0) y q), 33 fraccion V,
38 fraccién IV, 39 y 40 de la Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 37 fracciones
IX'y X'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 428, 436, 438, 439 y 443 del Cddigo
Hacendario para el Municipio de Tlalixcoyan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de
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las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir el dictamen técnico aprobado por el Subcomité
de Adquisiciones y el acuerdo de Cabildo de su aprobacién, ni la documentacion que demuestre el alta
de los bienes sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento corr ndiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLA

Observacion Numero: FM-181/2025/005 ADM
Con las polizas que abajo se citan, el Ente Fiscali i ) § montos indicados que
carecen de soporte documental y que no han sido i iISMOS continuacion se detallan.

MONTO
$84,640.00
21.1.2 por Pagar a Corto Plazo
FECHA CONCEPTO MONTO
EG20251231001162 | 31/12/12025 | Provision basurero $1,950,000.00

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 344 fraccion IV y 354
segundo parrafo del Cédigo Hacendario para el Municipio de Tlalixcoyan, Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 14 fracciéon | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la liquidacién de los pasivos
sefialados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

\ Observacion Nimero: FM-181/2025/006 DAN
De las obras contratadas y pagadas mediante la cuenta bancaria numero 12812 del Banco
Mercantil del Norte, S.A., el Ente Fiscalizable no deposité el 5 al millar que s stas por
$175,063.76, por lo que debera realizar el pago correspondiente al O rior del
Estado a través del Sistema de Pagos y Multas (SIPM).

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex 0 responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucié Idos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administeati e Fiscalizacion Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Veracru egundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccion Jiginci icas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superigr e Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposi

ciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
ificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo

del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del pago de 5 al millar retenido en el
ejercicio, por lo que la observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $175,063.76 (Ciento
setenta y cinco mil sesenta y tres pesos 76/100 M.N.)
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Observacién Numero: FM-181/2025/007 DAN |
De acuerdo con sus registros contables, el Ente Fiscalizable retuvo a sus empleados, sin embargo, no
enter6 ante la autoridad competente el Impuesto Sobre la Renta registrado en la cuenta contable 2.1.1.7
“Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” por concepto de salarios, en el periodo que se
enuncia a continuacion:

MONTO MONTO MONTO

CONCEPTO PERIODO RETENIDO | ENTERADO | PENDIENTE

Impuesto Sobre la Renta
de sueldos y salarios
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Enero - Diciembre $3,452,043.36 $1,973,378.00 $1,478,665.36

Asimismo, mediante las poélizas que abajo se indican, se cancelaron saldos contabl los montos
sefialados, sin presentar constancia de su liquidacion:

2.1.1.7.01.01 ISR Retencién Sueldos y Salarios

No. POLIZA FECHA MONTO
DI20251130000036 03/11/2025 $3,016,382.34
DI20251130000041 fas por saldos 63,117.66

cios anteriores
*Los datos se tomaron textualn
Ademas, deriv. epcion 2022-2025, la Comision Especial exhibid la Opinion
del Cump scales emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en
sentido [ que presenta créditos fiscales firmes o no garantizados a su cargo con
ndmero 25-12804 por un importe de $89,610.00, y numero 500-65-00-06-01-2025-
24692 por ribuciones omitidas actualizadas y las multas correspondientes a los ejercicios 2023 y

2024 que asciende a un monto de $4,102,546.74, de los cuales no se encuentra su revelacion suficiente
en contabilidad.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 86 fraccion V y quinto parrafo y 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6° cuarto parrafo, fraccion |,
81, 82y 109 fraccion Il del Cadigo Fiscal de la Federacion; 14 fraccion I, inciso e) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia del entero de los Impuestos sefialados
correspondientes al ejercicio, el soporte documental de las cancelaciones efectuadas, ni la Opinion del
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por el SAT en sentido POSITIVO, por lo que la
observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

‘ Observacion Numero: FM-181/2025/008 ADM

Durante el ejercicio 2025, el Ente Fiscalizable causo el Impues )
al Trabajo Personal por $856,238.82, asi como el | ara el Femento de la Educacion
por $128,435.82, como resultado de las [ @ 0 en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pa ron provisionados contablemente,
ademas de que no realizd los pa toridad competente.

Asimismo, mediante lagpdl
sin presentar ¢ cladesu li

211.7.

e cancel6 saldo un contable por el monto sefialado,

LI FECHA CONCEPTO MONTO
Depuracion de cuentas por saldos $437,500.00

generados em ejercicios anteriores
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente

DI20251130000036 03/11/2025

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 134 y 135 del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un monto sujeto a aclaracion de $984,674.64 (Novecientos
ochenta y cuatro mil seiscientos setenta y cuatro pesos 64/100 M.N.)

INGRESOS DE LA GESTION

Observacion Nimero: FM-181/2025/009 ADM

alcoholicas, el cual se encuentra sin cuantifi

4.1.4.3.01.01 “Derechos por los establegimi jenan bebidas alcohdlicas realizada total o
parcialmente al publico en general’ .10, por lo que no es posible determinar
que lo registrado contable u os ingresos recaudados por la expedicion de
licencias, permisos o0 autofizac r 0 antes mencionado y que éstos hayan ingresado a
sus cuentas ba .

Incumpl as personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo

dispuest 108134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General onsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4y 12 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 195, 196, 198, 201 y 202 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién |'y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibié un Padrén de establecimientos
con giro de enajenacion de bebidas alcohdlicas, éste se encuentra sin cuantificar lo que no permite
identificar la totalidad de los ingresos recaudados por el concepto antes mencionado, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-181/2025/010 ADM \
El Ente Fiscalizable no presentd el Padrén de Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura),
ademas, conforme a sus registros contables no se identificd que se encuentre registrado en las cuentas

de orden correspondientes.
pL con lo
la Ley
ral ntabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del 4y 5desuleyde

Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; , 117 y 118 del Codigo
Hacendario para el Municipio de Tlalixcoyan, Estad acio de la Llave; 14 fraccion |y

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Esta
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36

23 fraccion | de las Reglas Técnicas de Awdlito [ imiento de Fiscalizacién Superior

en el Estado de Veracruz de | s a la Cuenta Publica 2025, y demas

disposiciones en la materia

La documentacié | das por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
justifica s noti n el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo

rcer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Ignacio de la Llave, sin exhibir el Padron de Contribuyentes del Impuesto
ctura) 2025 ni sus registros contables del reconocimiento en cuentas de orden, por lo
que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de
sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

SERVICIOS PERSONALES

Observacion Numero: FM-181/2025/013 ADM
El Ente Fiscalizable efectué erogaciones que fueron comprobadas con recibos simples firmados, sin
exhibir los CFDI en formato XML y PDF.
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Cuenta bancaria nimero 1281271187 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

CONCEPTO Y/O
No. CHEQUE FECHA NOMBRE DEL BENEFICIARIO MONTO
022 14/03/2025 Reyna Luz Contreras Enriquez, finiquito por terminacion $14.116.56
de relacion laboral
050 22/04/2025 EIeuten(.),Guerrero Hernandez, finiquito por terminacién 6.500.00
de relacion laboral

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Cuenta bancaria nimero 1281271150 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE FECHA CONCEPTO
350 12/08/2025

relacion laboral
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex iblicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucié idos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrati fraccion I'de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 25 parrafo segu ordinacion Fiscal; 86 fracciones Il y V'y
quinto péarrafo y 99 fraccié re la Renta; 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del MunicipigyLi Fiscal de la Federacion; 344 fraccion IV y 352 del
Codigo Hacendatiompa coyan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Capitulo
al para 2025, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30

2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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INVERSION PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Observacion Numero: FM-181/2025/015 ADM
El Ente Fiscalizable exhibié un Dictamen de Procedencia por excepcion de Ley para adjudicar en forma
directa, a pesar de ello, carece de fundamentacién para que el procedimiento proceda, efectuando una
adquisicion de bienes por el concepto y monto indicado, a través del procedimiento de licitacion que se
sefala, del cual no presentd la documentacién correspondiente, por lo que no se tiene la certeza de que
se hayan obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacion simplificada (LAAAEBM)

CONCEPTO PROVEEDOR MES
Accesorios para el personal de | Jos¢ Enrique Barradas
seguridad publica Manrique

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente

Asimismo, el expediente del proveedor a quien se le efectuaro ago ¢ 2pto arriba sefialado,
no cuenta con la siguiente informacion:

|. Para las Personas Fisicas:

a. Copia fotostati cimiento;

b. Copia fotgsta ' icacion oficial;

' a cédula de identificacion fiscal como contribuyente ante la
Crédito Publico, y

cotejadas de las Ultimas declaraciones de obligaciones fiscales ante la

Ademas, no realiz6 la publicacion en la Gaceta Oficial del Estado del acuerdo emitido por el subcomité
de adquisiciones en el que sefialen los montos y modalidades de contratacidn, por lo que no se tiene la
certeza de que los arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios efectuados se llevaron a cabo
de acuerdo con el procedimiento de adjudicacion correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 6, 16, 22, 23, 24, 26, 27, 29, 29 bis, 35, 56, 57, 58 y 59 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de
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la Llave; 104 segundo parrafo y 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibi6 un dictamen de procedencia,
éste no se encuentra debidamente fundado ni motivado de acuerdo con lo establecido por el articulo 55
de la LAAAEBM, ademas no mostré la publicacion en Gaceta Oficial del Estado de los montos y
modalidades de contratacién, por lo que la observacion persiste; debido a o anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento.gor diente.

OBSERVACIONES GENE

Observacion Numero: FM-181/2025/016 ADM
Con base en el analisis realizado al Resulta ente el Estado de Actividades
muestra un desahorro de $4,603,746. ado Analitico de Ingresos, en el
momento contable del Recauda [ 7,336,491.30, y el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto contable del Devengo, muestra egresos por
$163,471,817.85, lo gue resulta : $6,135,326.55; existiendo una diferencia entre el
resultado cont I ,580.47, de la cual en la conciliacién contable presupuestal
se identifican las partidas que la integran, debido a que lo registran

untamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 38 y 61 fraccion Il incisos a), b) y c) de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6 del Cédigo
Hacendario para el Municipio de Tlalixcoyan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave); 14 fraccidn | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion que justifique las diferencias entre los remanentes
presupuestales, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de
Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-181/2025/017 ADM
Derivado de la compulsa realizada con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, ésta informé6 que
otorgd vehiculos en comodato al Ente Fiscalizable, sin embargo, no fueron reconocid ntablemente
en cuentas de orden ni reportados en las notas a los estados financieros.

DESCRIPCION DEL BIEN NUMERO DE SERIE

RAM 2500 HD Trasdesman 6.4 L 6AT/ 2024
Color exterior: blanco brill, color interior;
negro/gris, hecho en México, transmision: S $1,476,402.21
automatica, cilindros 8 y puertas: 4 kit patrulla
equipamiento para RAM

RAM 2500 HD Trasdesman 6.4
Color exterior: blanco ori
negro/gris, hecho
automatica, cilindros

SSP-4360 1,476,402.21

2024

color interior:
éxico, transmision: | 3C6UR5CJIRG350669 SSP-4361 1,476,402.21

8 y puertas: 4kit patrulla;

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 271, 286, 344 fracciones IV
y Vl'y 352 del Cédigo Hacendario para el Municipio de Tlalixcoyan, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52 tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacién alguna, por lo que la observacién persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-181/2025/018 ADM
Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable creé el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan alg

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Instituto S para
transversalizar la perspectiva de género en la Administra [ unicipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupt es0s del Municipio con
perspectiva de género, en coordinaciongon la Tes terno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica pal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplintien it de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre

c. Promover y c
Mujeres

Programa Municipal para la Igualdad entre
on las politicas nacional y estatal para la igualdad y

permanente del funcionariado publico municipal, asi como de los
privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con

nar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social

unicipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacién de la
perspectiva de género en las politicas publicas municipales, y

g. EllInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 60 Bis fraccién IX, 81 Bis y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que el Institut
Mujer opera como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridi
por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo |
de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-181/2025/019 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informagi¢ ' lo"cual advierte que durante el
ejercicio no se implementaron politicas ni querimientos en materia ambiental:

a. Programa Munigi
b. Informe gelat disposicién de residuos solidos que realiza el
Ayuntami ' e de la recaudacién por el cobro de los derechos por este

epdsito de desechos que contenga la siguiente informacién: tipo de
acion, toneladas promedio mensual depositadas, en su caso, tarifa pagada por

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y
la Proteccion al Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones X'y XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.
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La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la implementacion de politicas ni
de que se hayan atendido los requerimientos en materia ambiental, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera
realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-181/2025/020 ADM
En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2025, se detect6 que el Ente Fiscali
los reconocimientos contables por concepto de depreciacién acumulada de biene e inmuebles
ni sus revaluos.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex seryide responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccion VI, 73 quingui ones | y lll, 73 decies,
fracciones Il, Il y IV, 104 segundo parrafo, 1 1 ' la'Ley Organica del Municipio
Libre; 341, 345, 352, 372 fracciones | y
Hacendario para el Municipio de
Postulados Basicos de Contabili
Devengo Contable, publi

evelacion Suficiente, Importancia Relativa y
e la Federacion el 20 de agosto de 2009, y Numeral

IX, punto 4 Bien angibles del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Registro i0, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de
2023, a Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); 14 fraccién | de
las Regl uditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracr acio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demés disposiciones en la
materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir los reconocimientos contables por concepto de
depreciacion acumulada de bienes muebles e inmuebles ni sus revaltos, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera realizar el seguimiento correspondiente.
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Observacion Numero: FM-181/2025/021 ADM \
De acuerdo con la informacién proporcionada mediante la compulsa realizada con el Instituto de
Pensiones del Estado (IPE), el Ente Fiscalizable no ha remitido a dicho Instituto el presupuesto de
egresos, la plantilla de personal de los ejercicios 2022 al 2025, las ndminas de la primera quincena de
junio de 2023 ni las néminas de la segunda quincena de septiembre y diciembre de 2025.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 7, 16, 17, 18 y 20 de la Ley de Pensiones del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14 fraccién
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Supesier en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas, disposiciones en la
materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con ing tific s resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas d lecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superi el'Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacioasalg a‘observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno d '
seguimiento correspondiente.

ma Anual de Adquisiciones.

b. Opinién del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), cuya fecha de expedicidn no deberé ser mayor de 30 dias.

c. Constancia de Situacién Fiscal (CSF), emitida por el SAT, cuya fecha de expedicién no
deberéa ser mayor de 30 dias.

d. Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por Contribuciones Estatales emitida
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), cuya fecha
de expedicion no debera ser mayor de 30 dias.

e. Expediente del personal de confianza.

f.  Altas y bajas de personal ocurridas durante el ejercicio 2025, con acuse de recibo por el H.
Congreso del Estado.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 344 fracciones I, lll'y IV del
Codigo Hacendario para el Municipio de Tlalixcoyan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones
en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir la documentacion durante
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, por lo que la observacid
Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuci
correspondiente.

El Ente Fiscalizable realizd regi les /& tales sin atender lo establecido por el
CONAC, lo que genero err abilida uales dificultan el seguimiento de la aplicacién del
gasto publico y la identifi ' greso y no proporcionan saldos contables reales:

0 Conceptual de Contabilidad Gubernamental (MCCG), aplicable

ontables y la generacién de informacién financiera.

gistradas como “gastos a comprobar™ sin emitir los pagos a nombre de

dores y/o contratistas.

Las obras capitalizables no fueron reclasificadas a la cuenta de activo no circulante, fueron
transferidas a la cuenta del gasto.

d. Presentan registros contables que no cumplen con los postulados basicos de sustancia
economica, devengo contable y dualidad econdmica, por lo que la informacion financiera
presentada no otorga certeza y confiabilidad.

C.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 49, 67, 68, 69 y 70 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 104 segundo
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parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 285, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 340, 341,
342, 343, 344, 345, 347, 348, 349, 350, 351, 352, 353, 354 segundo parrafo, 367, 373 y 374 del Codigo
Hacendario para el Municipio de Tlalixcoyan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 8 fraccidn X'y
14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas
disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribucio a realizar el
seguimiento correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 20

conciliaciones periodicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacion Numero: RM-181/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacion
correspondiente.
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Recomendacién Numero: RM-181/2025/004 \
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
€en su caso, la suspensién de los servicios.

Recomendacién Numero: RM-181/2025/005
Implementar las acciones y procedimientos correspondientes a efecto de observar lo dispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2025, que establece que se promovera que, por lo menos, el 20 por ciento de los reeursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y la arcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destine a la atencion tamente
vinculadas con la seguridad publica.

Recomendacién Numero: RM-181/2025/006
De acuerdo con su capacidad presupuestal, asi supuesto de Egresos municipal
para el sostenimiento de los Cuerpos de rrespondan segun su regionalizacion o, en su
caso, integrarlos para su respecti s del articulo 35 fraccion XLIV de la Ley
Organica del Municipio Li uesto por los articulos 72 fraccion XXV de la
referida Ley Organicagil s de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

en via de opinién que establece el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.

\ Recomendacién Numero: RM-181/2025/008

Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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Recomendacién Numero: RM-181/2025/009
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periddicos, con
la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documental y se registren
contablemente.

Recomendacién Numero: RM-181/2025/010
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejotamel sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo es
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado Ill. 1.2 "Materiales y Suministros”
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Co

Recomendacion Numero: RM-181/2025/011
Proporcionar, en los términos establecidos el ano de
Veracruz, la informacién y documentacionsoli
con la finalidad de que las auditorjas '
en observaciones y recome 0

acion Superior del Estado de
Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
o sin limitantes o salvedades que deriven

ublicar ementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamie Ente Fiscalizable.

\ Recomendacion Nimero: RM-181/2025/013

Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracion que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.
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Recomendacién Numero: RM-181/2025/014 \
Elaborar, en términos del articulo 37 fraccion VIl de la Ley de Proteccién Civil y la Reduccidn del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Municipal, el Atlas
de Riesgos y garantizar su constante actualizacion durante la gestién del Ayuntamiento.

Recomendacién Numero: RM-181/2025/015

En la evaluacién de la armonizacion contable correspondiente al cuarto periodo del ejercicio 2025,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de Armonizacién Contable (SEVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60%, por lo que para garantizar la homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda implementar acciones y procedimientos para atender lasebligaciones en
materia de registros contables, presupuestales y administrativos, asi como aquéllagyre das con su
difusién periddica, que sefialan la Ley General de Contabilidad Guber tal (L demas
disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional de Armonj I

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15

OBSERVACIO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficaci $
como docum 2 u mplan con las formalidades previstas por la legislacion

an su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
in an puestos a disposicion del Organo.

mero: TM-181/2025/007 ADM Obra Numero: 2025301810048
Contrato Numero: 2025-30-181-0048
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de carretera | Monto pagado: $2,325,553.44

con carpeta asfaltica de la localidad de San Antonio a | Monto contratado: $2,325,553.44

la localidad de Bote en Bote.
Localidad: San Antonio
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 07/04/2025
Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos | Fecha de término: 21/05/2025
tres personas
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Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos se registraron como la rehabilitacion de carretera con carpeta asfaltica de la localidad de San
Antonio a la localidad de Bote en Bote, en la localidad de San Antonio; el desarrollo del proyecto considera
los trabajos preliminares, la reconstruccion de base hidraulica, la construccion de carpeta asfaltica y los
sefialamientos, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revisién de los documentos relevantes del expedient que presentaron el
presupuesto contratado; en el periodo de solventacic ra; sin embargo, no
presentaron la validacion del proyecto otorg 6 structura y Obras Publicas
(SIOP), del proceso de licitacion, el analisi omparativo), el registro de alta de
la obra ante el IMSS, el registro de i AN, el programa de ejecucion de obra
' 0s ni la bitdcora de obra; el proyecto ejecutivo
aciones generales y particulares, asi como de la
fundament6 con la Ley numero 825 de Obras Publicas y
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser con la Ley

no incluyé el catélo
memoria descriptivas

contenido lto"por ignicién, densidad en la mezcla y espesores de la carpeta sobre capa de
rodamiento y de grado de compactacion, el Acta de Entrega-Recepcion del Ente Fiscalizable al Comité
de Contraloria Social no incluye los nombres y firmas de los representantes del Ente; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 74 segundo pérrafo, 75y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Ill y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion IV y 115 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, no exhibieron la validacion del proyecto emitida por la SIOP; en
el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable presentd el oficio numero TLALIX_2026001 de fecha 03
de septiembre de 2026, firmado por la Ex Presidenta Municipal Constitucional, dirigido a la SIOP,
solicitando la validacion del proyecto, con sello de recibido por dicha dependencia, con fecha de 03 de
septiembre de 2026, sin embargo, no exhibieron la resolucion del tramite, identificando que éste no se
atendi6 con oportunidad por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones
y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il, lll'y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 18 segundo parrafo

y 112 fraccion 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicies onados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de | radela
observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria i nto de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la LI a Publica
2025.

En razdn de lo expuesto, la SIOP es la Depepdencia encargad vision y validacion de estudios
para la ejecucion de obras y acciones ergmat estructurade caminos y carreteras de &mbito
estatal, por lo que todo aquél qu b o0 debe solicitar ante dicha Secretaria la
autorizacion correspondien

En el petiod a nte Fiscalizable proporciond informaciéon consistente en la
iquito de obra, misma que se cotejo con la informacion recabada en la
or la auditora técnica y el responsable técnico; resultando lo siguiente:

Como parte del procedimiento de auditoria, la auditora técnica de la Persona Prestadora de Servicios
Profesionales de Auditoria, Arq. Eresto Pensado Guevara, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2025-022, se
constituyo en el sitio de la obra el dia 08 de mayo de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio numero PRES/05/26/0075, en las
coordenadas de localizacién 18.8130733 latitud norte, -96.16186 longitud oeste, en la localidad de San
Antonio, en el Municipio de Tlalixcoyan, Veracruz, con el contrato, el presupuesto contratado y el plano,
con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y
comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo mévil, flexémetro
y odometro; encontrandola a la vista con trabajos concluidos; y considerando las evidencias
documentales proporcionadas en el periodo de solventacion se determina como OBRA EJECUTADA DE
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FORMA IRREGULAR, toda vez que la validacion del proyecto emitida por SIOP se encuentra en tramite;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I,
[y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones I, II, VI y XIV,
112 fracciones V, VI y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativ e hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o t os dela
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventagi arond tacion,
por lo que prevalece la falta; incumpliendo presuntamente las per as ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los Lineam cion, de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2025.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJE MA, IRR AR, por la falta de la validacion
8 Obsero 0 rencia de $2,325,553.44 (Dos millones
s 44/100 M.N.), incluyendo el L.V A.

Obra Numero: 2025301810075
Contrato Nimero: 2025-30-181-0075
Monto pagado: $908,015.52

Monto contratado: $908,015.52

Localidad:
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 19/08/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos | Fecha de término: 18/09/2025
tres personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacién de camino rural de la localidad de Ojochal a la localidad de
Ejido de Rojas; el desarrollo del proyecto considera la conformacidn y nivelacion de camino, la adquisicion
de material de revestimiento, los acarreos, el tendido y la conformacion de material de revestimiento.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
finiquito de obra; sin embargo, no proporcionaron la validacién del proyecto otorgada por la SIOP, el
registro de alta de la obra ante el IMSS, el registro del contratista ante la SEFIPLAN, ni las Garantias de
Cumplimiento y de Vicios Ocultos; el proyecto ejecutivo no incluy6 el catadlogo de conceptos, las
especificaciones generales y particulares, asi como la memoria descriptiva; del proceso de licitacién no
exhibieron el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), ademas, la invitacién por escrito, las bases
de concurso y el dictamen técnico de evaluacion, se encontraron fundamentados cona Ley Federal,
debiendo ser con la Ley Estatal; las actas de presentacion de propuestas (técnica y€c a), de visita
de obra y de junta de aclaraciones, se encontraron fundamentadas con | e Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz d ndo ser
con la Ley Numero 233, al igual que el contrato de obra; las notas.de ntan con
irma de las personas
a de pago, ademas el
1810099, y el Acta de Entrega-
pe la hoja de los nombres y firmas

que intervienen; la estimacién de obra no presentd
reporte fotogréfico es igual al de los registros
Recepcion del Ente Fiscalizable al Comlt’
por parte del Ente Flscallzable | s personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con segundo pérrafo, 75y 80 de la Ley Numero
233 de Obras Publicasy S Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fracciones rafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccion

e vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14
Icas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario, no exhibieron la validacion del proyecto emitida por la SIOP; en
el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable presentd el oficio nimero TLALIX_2026002 de fecha 03
de septiembre de 2026, firmado por la Ex Presidenta Municipal Constitucional, dirigido a la SIOP,
solicitando la validacion del proyecto, con sello de recibido por dicha dependencia, con fecha de 03 de
septiembre de 2026, sin embargo, no exhibieron la resolucion del tramite, identificando que éste no se
atendi6 con oportunidad, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones
y de la normatividad aplicable; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
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fracciones II, Il y IV y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 16 tercer parrafo
y 99 fraccion IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

En razdn de lo expuesto, la SIOP es la Dependencia encargada de la revision y validacion de estudios
para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de caminos y carreteras de ambito
estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe solicitar ante dicha Secretaria la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, la auditora técnica de | Prestador rvicios
Profesionales de Auditoria, Arg. Ernesto Pensado Guevara, ro emel Padrén de
Despachos y Personas Prestadoras de Servicios Profesionales 3 -1-CP2025-022, se

constituyé en el sitio de la obra el dia 12 de mayo de 2026, en c tor de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente faculta PRES/05/26/0075, en las
coordenadas de localizacion 18.71139754ati : ongitud oeste, en la localidad de El
Ojochal, en el municipio de Tlali

X r to, el finiquito y el plano, con la finalidad
de verificar y validar los volame on los realmente ejecutados y comprobar la
técnico: cinta métrica, dispositivo mdvil, flexémetro

situacion fisica de la
y odometro, € n trabajos concluidos; y considerando las evidencias
eriodo de solventacion prevalece como OBRA EJECUTADA DE
ez que no cuenta con la validacion del proyecto otorgada por la SIOP;
e las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
los 68 primer pérrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones I,
[y IV'y 104 segundo pérrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 14, 96 fracciones |, Il, VI'y XIV, 99
fracciones V, VI y XVII, 115y 186 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora
de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacidn de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solventacion no aportaron documentacion,
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por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2025.

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico la validacién del proyecto emitida por la SIOP, se observé un monto de referencia
de $908,015.52 (Novecientos ocho mil quince pesos 52/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Numero: TM-181/2025/030 ADM
Descripcion: Falta, insuficiencia o entrega extemporanea de Garantias
Cumplimiento y Vicios Ocultos.
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la do
comprobatoria sobre la presente observacion notificada en el Plie
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportz acter técnico
susceptible de analisis y verificacion para el descargo de I
analisis de la documentacion presentada para
181/2025/002, TM-181/2025/003, TM-181

observ -181/2025/001, TM-

5/ TM-184/2 TM-181/2025/006, TM-

181/2025/008, TM-181/2025/009, T 1/ 10,5 TM:181/2025/011, TM-181/2025/012, TM-
181/2025/014, TM-181/2025/01 2 81/2025/017, TM-181/2025/018, TM-
181/2025/019, TM-181/2 . TM-181/2025/022, TM-181/2025/023, TM-
181/2025/024, - 6, TM-181/2025/027, TM-181/2025/028 y TM-
181/2025/029, en€lipe O toda vez que la misma resulta aplicable para la observacion

Anticipo,

S
articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
a Observacion queda en los términos siguientes:

En 30 registros de los 33 revisados, se identifico que los numeros 2025301810020, 2025301810023,
2025301810024, 2025301810030, 2025301810031, 2025301810034, 2025301810047, 2025301810066,
2025301810067, 2025301810069, 2025301810070, 2025301810071, 2025301810072, 2025301810076,
2025301810079, 2025301810083, 2025301810084, 2025301810085, 2025301810093, 2025301810095,
2025301810099, 2025301810100, 2025301810210, 2025301810215, 2025301810216, 2025301811005,
2025301811007, 2025301811009, 2025301811010 y 2025301811011, no presentaron las Garantias de
Cumplimiento y de Vicios Ocultos.
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Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de los términos de
los contratos; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables; para los recursos de origen Federal con lo dispuesto por los articulos 48, 50 fraccién |y 66
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 89, 91, 92, 94 y 242 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 73 Ter, fracciones |lI
y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025; para los recursos de origen Estatal con lo dispuesto por
los articulos 53, 56, 69, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il y IV y 104 segundo parrafo
de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 72,73, 74, 75, 76, 77, 79 y 80 del Reglam de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ign ave vigente
al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccién | icas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en e acio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

ta de las Garantias de
ras y/o ex servidoras publicas

Como resultado de lo anterior, se genera una obse
Cumplimento y de Vicios Ocultos, por part
responsables.

Observacion Num
Descripcion: informativa

resentar las aclaraciones y la documentacién justificatoria y
te observacion notificada en el Pliego de Observaciones, las personas
s publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
alisis y verificacion para el descargo de la presente observacion, sin embargo, del
analisis de la documentacion presentada para las observaciones numero TM-181/2025/001, TM-
181/2025/002, TM-181/2025/003, TM-181/2025/004, TM-181/2025/005, TM-181/2025/006, TM-
181/2025/008, TM-181/2025/009, TM-181/2025/010, TM-181/2025/011, TM-181/2025/012, TM-
181/2025/014, TM-181/2025/015, TM-181/2025/016, TM-181/2025/017, TM-181/2025/018, TM-
181/2025/019, TM-181/2025/020, TM-181/2025/021, TM-181/2025/022, TM-181/2025/025, TM-
181/2025/026, TM-181/2025/027, TM-181/2025/028 y TM-181/2025/029 en el periodo de solventacion y
toda vez que la misma resulta aplicable para la observacion en comento de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, la observacién queda en
los términos siguientes:
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En 27 de las 29 obras de la muestra revisadas de la fuente de financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las numero 2025301810020, 2025301810023, 2025301810024, 2025301810030,
2025301810031, 2025301810034, 2025301810047, 2025301810066, 2025301810067, 2025301810069,
2025301810070, 2025301810071, 2025301810072, 2025301810076, 2025301810079, 2025301810083,
2025301810084, 2025301810085, 2025301810093, 2025301810095, 2025301810099, 2025301810100,
2025301811005, 2025301811007, 2025301811009, 2025301811010 y 2025301811011, por haber
observado que no se ha cumplido con la colocacién de las placas informativas, con las que se haga del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de
dicha fuente; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacién de la Fuente de Financiamiento del
ejercicio 2025.

Observacion Numero: TM-181/2025/032 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones deum i6n justificatoria y
comprobatoria sobre la presente observacion notifi vaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas respo
susceptible de analisis y verificacion p

presente observacion, sin embargo, del
andlisis de la documentacién ciones numero TM-181/2025/001, TM-
181/2025/002, TM-181/2 TM-181/2025/005, TM-181/2025/006, TM-
181/2025/008, TM-18i/2 10, TM-181/2025/011, TM-181/2025/012, TM-
181/2025/014, , TM-181/2025/017, TM-181/2025/018, TM-

181/2025/649 TM-181/2025/021, TM-181/2025/022, TM-181/2025/023, TM-
181/2025/02 25, TM-181/2025/026, TM-181/2025/027, TM-181/2025/028 y TM-
181/202: % de solventacion y toda vez que la misma resulta aplicable para la observacion
en comente onformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, la observacion queda en los términos siguientes:

En 25 de las 32 obras de la muestra revisadas, se identifico que las nimero 2025301810020,
2025301810023, 2025301810030, 2025301810031, 2025301810034, 2025301810069, 2025301810070,
2025301810071, 2025301810072, 2025301810076, 2025301810079, 2025301810083, 2025301810084,
2025301810085, 2025301810093, 2025301810095, 2025301810099, 2025301810100, 2025301810215,
2025301810216, 2025301811005, 2025301811007, 2025301811009, 2025301811010 vy
2025301811011, se encontraron terminadas y operando.
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Sin embargo, en 5 de las 32 obras de la muestra revisadas, se detectd incumplimiento en su ejecucién,
especificamente en las nimero 2025301810210, 2025301810024, 2025301810047, 2025301810066 y
2025301810067, por haber observado que no se ha logrado su objetivo principal y asi poder brindar el
beneficio para el que fueron construidas, garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de una
deficiente supervision durante la ejecucion y terminacién de las mismas; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 134 primer
parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 64 y 67 de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 113 fraccion |, 115 fraccién V, 131y 165 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 73 Ter, fracciones I, Il y IV; para los
recursos de origen Estatal, con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracgio lyIVy104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 96 fraccion |, 186 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co cruz de

Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta genera ccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimie ' i0 perior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la

enta Pub
Descripc
ili n la localidad de La Tuna.
r e

| Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la

e Laauditoraté |
ob e visa, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma
c iciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista con
B RACION DE OBRA, toda vez que existen diversos tramos donde se
% aterial disgregado.

Numero de obra Descripcion
2025301810024 Rehabilitacién de alumbrado publico en la colonia El Predio.

Nimero de obra
2025301810210

o La auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista con
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observd una conexidn irregular
debido a que no cuenta con el medidor de CFE, hechos asentados en el acta circunstanciada
de la visita fisica; ademas se observaron que existen bases de postes con corrosion.
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Numero de obra Descripcion
2025301810047 Construccion de guarniciones y banquetas en la calle Francisco Canal.

o La auditora técnica y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacién fisica de la misma
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista con
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observaron fracturas en una de las
rampas para personas con discapacidad y en un area de la banqueta, asi como fisuras en
tramos aislados de la banqueta de concreto.

Numero de obra Descripcion
2025301810066 Rehabilitacion de alumbrado publico en la calle Francis€o‘Canal.

e Laauditora técnica y el representante del Ente Fiscaliza
obra de la muestra que se revisa, con la finalidad
y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
DEFICIENTE OPERACION DE OBR
debido a que no cuenta con el medi ados en el acta circunstanciada
de la visita fisica.

io de la
e la misma
ola a la vista con

Nimero de obra
2025301810067

Descripcion
e alumbrado publico en la colonia EI Cedro.
a tecni presentante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio de la
estra que se revisa, con la finalidad de verificar la situacion fisica de la misma
0 las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista con

IENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observé una conexion irregular
debido a que no se cuenta con medidor de CFE; ademas, una luminaria ubicada en la calle
Narcizo Mendoza interseccion con Av. 12 de diciembre, se encontro rota, hechos asentados
en el acta circunstanciada de la visita.

Observacion Numero: TM-181/2025/033 ADM

Descripcion: Procedimientos de contratacién de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
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susceptible de anlisis y verificacion para el descargo de la presente observacion, por lo que el Organo,
en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a cargo
del Ente se adiciona la verificacidn de las disposiciones de contratacidn, en apego a lo dispuesto por el
articulo 15 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de los procedimientos de contratacion del universo de obras'y
servicios relacionados con ellas, cuya determinacion deriva del analisis de las modalidades aplicadas y
del cumplimiento de lo establecido en el Decreto Numero 223 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025, que lo re en todos los
casos al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025.

Respecto de las disposiciones de contratacion, el Ente Fiscalizable no tacion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex [ responsables con lo
dispuesto por los articulos 15 de la Ley Numero 233 de Obr, ' s Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,,73 Ter, fre
de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fi
el Procedimiento de Fiscalizacion Superi
la Cuenta Publica 2025.

e que el techo financiero en obras y servicios es de
0S Y minimos son:

y . Monto maximo total por obra | Monto méximo total por servicio
o maximo total por servicio e . .
. . que podré adjudicarse relacionado con obra que podra
que padréa ars elacionado con obra que podréa . Lo . . .
- . mediante invitacién a cuando | adjudicarse mediante invitacion
adjudicarse directamente.

menos tres personas. a cuando menos tres personas.

$397,880.00 $5,648,040.00 $4,427,720.00

*Los montos incluyen |.V.A.

Por lo que cualquier monto superior al maximo para contratarse mediante invitacion a cuando menos tres
personas, obligadamente debera realizarse mediante licitacion publica nacional.

Conforme al analisis de los procesos de licitacion, en especifico a las obras que se auditaron como
muestra, se identificaron hallazgos durante los procesos licitatorios que se puntualizan en cada una de
ellas y tomando como referencia estos analisis, se pudo identificar que los procesos realizados han sido
inconsistentes, violentando con ello la normatividad vigente.
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Asimismo, durante el ejercicio 2025, se reportan 74 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $47,863,805.46, encontrando lo siguiente:

e 54 obras y servicios contratados a través del procedimiento de adjudicacion directa.
e 20 obras y servicios contratados a través del procedimiento de invitacién a cuando menos
tres personas.

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia a los montos maximos y
minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el techo financiero destinado
por el Ente para la ejecucion de obras.

De los 74 contratos se adjudicaron 54 a s6lo 4 empresas contratistas, sin respetar las cfiterios normativos
de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

nim e contrato:
81-0033, 2025-30-
7, 2025-30-181-0081,

1. Roar Construcciones y Reparaciones S.A. de C.V.,

2. Edificacion Publi Ade C.V., con los siguientes numeros de contrato:
2025-30-481- , 2025-30-181-0046, 2025-30-181-0066, 2025-30-
18 025-30-181-0082, 2025-30-181-0086, 2025-30-181-0088,
0 30-181-0101, 2025-30-181-0113, 2025-30-181-209, 2025-30-181-
212 y 2025-30-181-0216.

. nteriorismo S.A de C.V., con los siguientes numeros de contrato: 2025-30-181-0019,
2025-30-181-0068, 2025-30-181-0073, 2025-30-181-0076, 2025-30-181-0078, 2025-30-
181-0091, 2025-30-181-0096, 2025-30-181-0102, 2025-30-181-0103, 2025-30-181-0108,
2025-30-181-0208 y 2025-30-181-0214.

4. CBRO Constructora e Inmobiliaria S.A de C.V., con los siguientes nimeros de contrato:
2025-30-181-0045, 2025-30-181-0065, 2025-30-181-0079, 2025-30-181-0087, 2025-30-
181-0092, 2025-30-181-0099, 2025-30-181-0107 y 2025-30-181-0112.
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Resultando que las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables presuntamente
contravinieron la normatividad vigente en la realizacién de los procedimientos de contratacién por
transgredir los criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos
del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del 31 al 48 y del 59
al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el caso
de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad federal, o bien, con los articulos 36 al 52 de
la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y del 24 al 59 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora
de la observacion, para las fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad estﬁ.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6 |

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECN

Recomendacion Numero: RT-181/2025/00
Integrar en el expediente unitario la do spendiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisi plicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependenciag ' los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de 3 Operacic uada de la obra.

% esta en las disposiciones aplicables, realizar los tramites de los permisos,

Electricidad{CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision
del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexiéon a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados.
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Recomendacion Numero: RT-181/2025/003 \
Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra ylo servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimientos en los medios
que correspondan.

Recomendacién Numero: RT-181/2025/004 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Nimero: RT-181/2025/005
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de fina
recursos elegibles de acuerdo con la localizacion, tipo y/o rubro de las obra

Recomendacién Nimero: RT-181/2025/006
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de a
de obra verificados previamente en campo y q

quellos volumenes
documental, que cumplan

Recomend Numero: RT-181/2025/008
Verificar previamente a la realizacion de los trabajos, que se cuente con la documentacion que acredite
la propiedad de los predios donde se proyecte realizar las obras a favor del Ente Fiscalizable,
debidamente inscritos en el Registro Publico de la Propiedad o, en su caso, en el Registro Agrario
Nacional.

Recomendacion Numero: RT-181/2025/009

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con catdlogo de conceptos, nimeros generadores,
especificaciones generales y particulares, estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioeconomica, memoria descriptiva, croquis de ubicacién de los volimenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material, presupuesto base y planos detallados de la obra, asi como que

TLALIXCOYAN, VER.

554




Informes de la Fiscalizacion
\ORFl Superior de la Cuenta /
e | Pablica 2025 S

contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito y acceso de las
personas con discapacidad a lugares de uso comun.

Recomendacion Numero: RT-181/2025/010
Verificar la correcta integracién de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacion Numero: RT-181/2025/011

Recomendacion Numero: RT-181/2025/012
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo
cumplimiento de las obligaciones inherentes al as\servidoras y/o ex servidoras
publicas involucradas en las diferentes etapa ion, CE ion, ejecucion y terminacion de
las obras publicas y servicios relacionad ' jecutadas por contrato o por administracion
directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 12

Q

Observacion Numero: DE-181/2025/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $32,988,872.45, aprobada en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2025 del Ente Fiscalizable, rebaso el limite de crecimiento de
acuerdo con los criterios establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por un importe de $4,527,275.27; incumpliendo presuntamente las personas servidoras
ylo ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccién |y 21 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

EUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA
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CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2024 Aprobado
(Servicios Personales) A

Inflacion acumulada de los Gltimos 12 meses (agosto 2023 a agosto 2024),
inflacion anual estimada conforme al INEGI y acorde con la fecha de | 4.99% 1,322,319.02
presentacion del paquete econdmico B
Asignacion Global de Servicios personales aprobado en el presupuesto de
egresos del ejercicio 2024 con la incorporacion de la inflacion C= A+B
Crecimiento permitido, Art. 10 fracc. | de la LDF
El Ente deberé aplicar el valor que resulte menor entre:

$26,499,379.10

27,821,698.12

Crecimiento real 3.00%

Crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2025 D

Limite Maximo de Asignaciéon Global de recursos para servicios
personales del ejercicio 2025 E=C+D

2.30%

Monto de asignacién global de recursos para Servicios Personale

Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable F 32,988,87245

Diferencia (Incremento) G=F-E 4,527,275.27

La documentacién presentada po
resultados notificados en el Pli
el articulo 52, tercer parra
Veracruz de Ignaei
personales, co deDisciplina Financiera, por lo que la observacion persiste; debido
a lo ant terno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberé realizar el
seguimi

finalidad de comprobar y justificar los

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-181/2025/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2025 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda Publica y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2025, no coinciden con los
saldos reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo
publicado en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) con corte al 31 de diciembre de 2025; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
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ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y
45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 341, 342 segundo pérrafo, 345, 346, 347, 349, 351
y 352 del Codigo Hacendario para el Municipio de Tlalixcoyan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14, fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
CIFRAS
TIPO DE PUBLICADAS EN INE?TE:%EDE
No. | EMPRESTITOU | ACREEDOR EL REGISTRO
OBLIGACION ~ PUBLICO
UNICOICIFRAS
REPORTADAS
POR SEFIPLAN S- LDF
1| Emision Bursatil | onedores $4,770,291.58 $4,700,377.23
Bursatiles
La documentacion presentada por el E i con,la finalidad de comprobar y justificar los

lizadas de acuerdo con lo establecido en
perior y Rendicion de Cuentas del Estado de
hibié la documentacién que concilie las diferencias

resultados notificados en el Plieg

el articulo 52, tercer parraf I i

Veracruz de Ignacio de,la , Si

sefialadas, por| I a ' ebido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
ra realizar el seguimiento correspondiente.

en ejerciq e

Observacion Numero: DE-181/2025/003 ADM

Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP): incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 50, 54 y 57 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
4, fraccion |, inciso c) del Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios, y 14, fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2025.

REGISTRO PUBLICO UNICO
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TIPO DE
! FECHA DE FECHA DE MONTO
No. ACREEDOR EMPRESTITO U .
OBLIGACION | CONTRATACION | VENCIMIENTO |  CONTRATADO
Banco Nacional de Obras
1 y Servicios Pblicos, Crédito Simple 17/10/2008 01/11/2010 $9,897,999.60

Sociedad Nacional de
Crédito

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibio la Constancia de Cancelacion emitida por el de la SHCP,
de los financiamientos liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a logant Titular del
Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debegé imiento
correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUB IONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

as de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales | H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacig : e Fiscalizacidn Superior del Estado y con lo que se reporta ante el

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacién (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.
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\ Recomendacién Numero: RDE-181/2025/002
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho Balance sea mayor o igual a cero.

Recomendacién Numero: RDE-181/2025/003
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gas el siguiente

orden:
|.  Gastos de comunicacién social;
[l.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado la n,y
[ll. Gasto en servicios personales, prioritariame ' por  concepto de

Percepciones extraordinarias.

S para ¢ sar la disminucidn de ingresos,
iempre y cuando se procure no afectar los

0s Y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable

Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
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f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de las y los servidores publicos, desglosando las percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral, y

i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacién Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el_€o acional de
Armonizacion Contable (CONAC).

\ Recomendacién Nimero: RDE-181/2025/005
Los ingresos excedentes derivados de Ingresos [ an” ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los_sigui uando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un nivel de Endeudamientog&lev stema de Alertas, cuando menos
el 50 por ciento; cuando se clasifiqu \Y% iento en Observacién, cuando menos el
30 por ciento y, sin limitacid, en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
os circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
ticipado sin incurrir en penalidades;

) encias definitivas emitidas por la autoridad competente;

portacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

u caso, el remanente para:

¢ Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y

e La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.
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Recomendacién Numero: RDE-181/2025/006 \
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Fiscalizable, se deben reconocer contable y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econémicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales
en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atenciéon a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacién de los Entes
Fiscalizables se recomienda:

e Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualment
reflejar la situacién econémica contable de las transacciones
proporciona los elementos necesarios para una adecuad

o Verificar mensualmente que el saldo de la cuentagl.?: [ andatos y
Contratos Anélogos de Municipios, correspondie ide atil F/998 coincida
con las retenciones via participacione ' ~ ar'alpago de Capital e Intereses
y los otros conceptos que le son g C que le entrega la Secretaria de

on el"proposito de

o Verificar que los mo Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
O Se ‘encuentren registrados contablemente, previa
AN, y

misiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
ta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C., en la péagina de
w.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/  [1] de manera

\ Recomendacién Nimero: RDE-181/2025/007

Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la
Deuda Publica conforme a los formatos establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacidn financiera y de los formatos a los que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) publicados por el CONAC, con el
objeto de:
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1. Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

2. Presentar informacion congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-181/2025/008
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de acuerdo con lo establecido en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momentos contables de los ingresos y egresos;
documentacién original, comprobatoria y justificativa de manera oportuna los regi
finalidad de llevar un control adecuado de la informacion financiera
cumplimiento de los asuntos relativos a la armonizacion, a las activi
presupuestales y al ejercicio del gasto publico.

5.2. Justificacion y i calizable

De conformidad con los arti e Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacidng

las observac sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.
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Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de
dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizagion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi n las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilid para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que_esté artado
correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE

— PRESUNTO DANO PATRIMONIAL

MONTO

FINANCIERO PRESUPUES W
1 FM-181/2025/006 DAN $175,063.76
2 MH812025/007.DAN), $1,478,665.36

TOTAL $1,653,729.12

servancia de disposiciones legales o que denotan una

uidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
ontrol debera continuar con la investigacion respectiva y promover las

esahogada, el numero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucidn definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestidn financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi comg,por el ejercicio

de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \
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